Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE

RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
EDITAL N° 021/2023/SEMA-MT
SEMA-PRO-2023/10098 - SIAG N° 0010098/2023

A SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE, neste ato representado por
sua PREGOEIRA, vem dentro do prazo legal, e com fulcro na legislagéo vigente, especialmente
Decreto Estadual n° 840/2017, responder aos questionamentos da empresa SERRA MOBILE
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA — ME 0 CNPJ/MF sob o n° 07.875.146/0001-20 relativo
ao edital de Pregdo Eletrénico n°® 021/2023, cujo objeto é a Aquisicdo de Materiais
Permanentes, sendo mesa em L, mesa reta e poltronas giratérias para atender as
demandas dos servidores desta Secretaria, nos termos da tabela abaixo, na qual também
estdo indicados os valores unitarios e o valor global.

1. DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO DO EDITAL

A sessdo publica do Pregéo Eletronico esta agendada para dia 05/09/2023 (terga- feira)
as 9 horas. Conforme previsdo contida na cliusula 5.1 do edital as impugnagdes poderiam ser
realizadas em até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para a abertura da sessdo publica,
portanto, considerando que esta impugnagdo fora recebida via sistema em 23/08/2023,
encontra-se tempestiva.

I- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO

Em sintese, a impugnante aduz que pretende a participagdo no presente certame para
fornecimento de cadeiras corporativas e que o prazo de 15 (quinze) dias Uteis previsto para
entrega nao seriam suficientes para que a empresa pudesse fornecer o0 objeto a ser licitado.

Aduz que o prazo concedido é incompativel com a fabricagéo e transporte dos bens.

Relata que a inser¢do de prazos reduzidos em processos de licitagdo é uma clausula
limitadora da competicdo. Até porque, de nada adianta abrir um processo com ampla
concorréncia, se 0 prazo de entrega é um obstaculo para algumas empresas e um privilégio para
outras.

Sobre a matéria, podemos citar a Lei Geral de Licitagdes, que doutrina:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: | — Admitir, prever, incluir ou
tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
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sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, ressalvado o disposto nos §8
5°a 12 e no art. 3° da Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991”.

Neste momento, a impugnante informa previamente que o edital possui clausulas que
restringem e frustram a competicdo de empresas, tornando a sua participagdo um obstéculo.

Relata que oferta precos altamente competitivos, atuando em todo o Brasil no
fornecimento de cadeiras corporativas e moveis escolares, razdo pelo qual pretende a
participag8o no pregdo, com grande possibilidade de éxito na etapa de lances.

Entretanto, ainda assim, frise-se que as fabricas ndo possuem quantidades de bens em
pronta entrega, até porque, o edital exige um grande quantitativo de cada item e seria inviavel
o0 pronto atendimento do pedido, principalmente quando se considera que a Ata de Registro de
Precos poderd ser adquirida ao longo de doze meses.

Né&o é razodvel exigir que a fabricante tenha em pronta entrega todos os itens que
fabrica, de igual forma também ndo se pode exigir a aquisicdo dos insumos antes do
recebimento dos pedidos, sendo um custo totalmente desnecessario ao fabricante, além de um
risco, caso a compra ndo se concretize.

Trata-se de uma quantidade de produtos que apds o recebimento da nota de empenho,
serdo fabricados, transportados e entregues. O prazo constante no edital ndo é compativel com
a fabricacdo e nem mesmo com a entrega dos bens.

Alias, o prazo é um suicidio até mesmo para as empresas proximas do 6rgdo licitador,
isso porque a confeccdo do mobilidrio ndo depende exclusivamente de seu fabricante.
Fornecedores de matéria prima e transportadora fazem parte do todo, o qual hd uma
dependéncia, também, destes servigos.

Claro, que o 6rgao poderd justificar que outras empresas tem possibilidade de cumprir
0s prazos o que certamente poderia ser justificado com contratagdes anteriores. Sim, certamente
empresas que trabalham somente com este produto ou que tem a sua sede proxima do 6rgéo
licitador possuem chances reais de fornecimento. Entretanto, note que existe uma limitacdo na
participagdo de empresas localizadas em regides distantes, embora com alto potencial de
concorréncia no pregao.

Portanto, a presente impugnagao possui em seu bojo requerimentos benéficos também
para a administragdo publica, pois a concorréncia entre empresas gera melhores pre¢os e maior
qualidade do mobiliario objeto da licitagdo.

A impugnante tem pregos altamente competitivos, entretanto, para o fornecimento dos
bens necessita de pelo menos 30 (trinta) dias de prazo de entrega. A dilagdo no prazo de entrega
atua em beneficio da prépria administragdo, que possibilitard que empresas localizadas em
outras regides do pais possam cotar seus produtos e concorrer igualitariamente com empresas
localizadas préximo do 6rgéo licitador.
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Né&o hé de se falar ainda em eventual prorrogacdo de prazo posterior. Isso porque, se
desde ja se sabe que o prazo de entrega é incompativel o edital deve ser reformado antes da
celebragdo da licitacéo.

O principio basilar da razoabilidade é uma diretriz de senso comum, de bom senso
aplicado ao Direito. Este bom senso se faz necessario na medida em que as exigéncias formais
que decorrem do principio da legalidade tendem a reforgar o texto da norma, a palavra da lei.
Como a administragdo publica tem seus atos pautados pela Lei, ou seja, ela s6 pode agir de
forma motivada e legal.

No caso dos autos, o principio da razoabilidade deixou de ser aplicado no momento de
elaboracdo do prazo de entrega, porquanto, 0 mesmo ndo é razodvel com o fornecimento do
objeto desta licitagdo. Frise-se, ndo se trata de bens prontos mas, sim, de produtos que serdo
fabricados.

Por tal razdo, pedimos vossa compreenséo para majoragdo no prazo de entrega, para que
0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua localizagéo.

I1- DA RESPOSTA A IMPUGNACAO - MERITO.

Primeiramente cumpre destacar que Administracdo Publica € livre para estabelecer as
regras e diretrizes do que pretende licitar e os requisitos da contratagdo, desde que dentro dos
limites da legalidade.

Hely Lopes Meirelles define a liberdade de escolha da administracéo, vejamos:

“A LIBERDADE DE ESCOLHA DA
ADMINISTRACAO SE EFETIVA EM UM MOMENTO
PREPARATORIO E INICIAL DA LICITACAO. UMA VEZ
EXERCITADA ESSA LIBERDADE, EXAURE-SE A
DISCRICIONARIEDADE E NAO MAIS PODE SER
INVOCADA. ASSIM, A ADMINISTRACAO TEM
LIBERDADE PARA ESCOLHER AS CONDICOES SOBRE O
FUTURO CONTRATO. POREM, DEVERA VALER-SE
DESSA LIBERDADE COM ANTECEDENCIA, INDICANDO
EXAUSTIVAMENTE SUAS ESCOLHAS” (COMENTARIO
A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS, AIDE, 3* ED/94).”

Temos que na fase interna do procedimento licitatério deve ser analisado quais sdo 0s
requisitos de qualificagdo técnica, prazos de entrega, dentre outros indispensaveis e necessarios
a assegurar o cumprimento das obrigagdes relacionadas ao objeto da contratag&o.

Considerando que em fase de pesquisa de mercado, conforme MAPA
COMPARATIVO DE PRECOS, constante no ANEXO IX do presente edital, foram recebidos
orcamentos com 0s prazos estabelecidos em edital, qual seja, 15(quinze) dias Uteis denota que
h& fornecedores no mercado aptos a cumprirem os prazos solicitados.
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Todavia, visando abrander maior competitividade, e estabelecendo razoabilidade ao que
foi solicitado na impugnacdo, o setor demandante se manifestou no sentido de prorrogar o prazo
de entrega para 30 dias corridos.

I11. CONCLUSAO E DECISAO.

Deste modo, presente 0s requisitos prescritos em lei, a impugnagdo reline condigdes
para ser conhecida, e, no mérito, ap6s, analisados pontualmente cada alegagéo do impugnante,
e no mérito julgar PARCIALMENTE DEFERIDA a solicitagdo de impugnacéo do edital,
devendo ser ampliado a previsdo do prazo para entrega do produto para 30 dias corridos..

Diante do exposto, considerando que a alteragcdo no prazo de entrega influencia na
proposta de possiveis licitantes interessados, a Sesséo agendada para ocorrer em 05/09/2023 as
9h00min estd SUSPENSA, sendo que nova data serd publicada.

Cuiabd/MT, 04 de setembro de 2023.

Bruna Carla Guarim da Silva
Pregoeira Oficial
SEMA-MT
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